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La face cacheée
de la fraude sociale

PArR PHILIPPE WARIN *

LA fraude sociale : ce sport national qui

plambe notre économie » ; « Fisc, Sécu, chémage :
ce gue les fraudeurs nous coiitent » ; « Fraudeurs de
fat Sécu, Cenux qui ruinent la France » ; « La grande
triche. Enguéte sur les 15 milliards volés d la protec-
tion sociale » ; « La France des assistés. Ces “allocs”
ipii découragent le ravail » (1)... La meilleure fagon
de saper la légitimité de la protection sociale, ¢'est de
lnisser entendre qu’elle ressemble & une passoire. Les
iricheurs se glisseraient aisément entre les mailles
d"un filet trop liche, et leur parasitisme finirait par
transformer la solidarité nationale en une menace
pour le pays. Le 8 mai 2011, au micro d’Europe 1,
I"ancien ministre des affaires européennes Laurent
Waugquicz n’hésitait pas & comparer '« assistanat »
au w caneer de la société frangaise », Conelusion
(implacable 1) : protéger a France impliguerait d"éra-
diguer la fraude ; et éradiquer la fraude, d’élaguer les
druits sociaux.

Nul ne suggére que les llous bénéficiant de pres-
tations indues n’existent pas. Mais, de "avis méme
du Conseil d"Etat, « la frande des panvres est une
pravie fraede (2) ». Siles estimations peuvent étre
contestées, elles donnent un ordre de grandeur. Enre-
gistre le 29 juin 2011, le rapport Tian, du nom du
député de 1'Union pour un mouvement populaire
(LIMP) Dominique Tian, rapporteur de la mission
d’évaluation des comptes de fa Sécurité sociale (3),
cvoque 4 milliards d'euros de fraude aux presta-
tions contre Ih milliard~' d'curm aux prélé\'cmcmﬁ

nage des Lll[l'Li!i1sL's cl llL) ucuurlhuuhh::i Im tunés.

Le tapage autour des « abus » présente un second
IntercL, moins souvent pointé du doigt, pour les parti-
: de Naunsterité @ en faisant peser le soupgon sur
les beneficiaires [egitimes, on parvient
un grand nombre de faire valoir leurs droits, Face a
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devraient les toucher. Et I'addition est loin d’étre
compléte...

Un scandale d’autant plus grand que ceux qui
renoncent i leurs droits les financent néanmoins, Un
exemple : dix millions de ménages démunis n’ont
pas bénéficié des tarifs sociaux de I'énergie entre la
date de leur mise en ceuvre — 2005 pour I"électricité,
2008 pour le gaz — et la fin 2011, ce qui représente
767 millions d’euros de manque i percevoir ; ils ont
pourtant abondeé i cette somme en payant au prix fort
I"électricité et le gaz...

Cette situation n'est en rien particuliére 4 la France,
On ne peut, par conséquent, I"imputer i une généro-
sité incontrilée de son systéme de protection sociale,
Une étude de 2004 de I'Organisation de coopération
et de développement économiques (OCDE) a estimé
que le taux moyen de non-recours aux aides ou aux
programmes sociaux oscillait entre 20 et 40 % selon
les pays. Ce qui varie, ¢'est la fagon de traiter cette
question dans des contextes économigques et finan-
ciers qui aménent chaque gouvernement i réduire les
déficits publics.

Scule la lutte contre la fraude se développe depuis
des années, comme au Royaume-Uni, ol I"action en
la matiére, souvent citée en exemple, peut laisser
perplexe : le ministére du travail et des retraites y
consacre un budget de 425 millions de livres (environ
500 millions d"euros) sur quatre ans (201 1-2014), pour
un gain escompte de 1,4 milliard de livres sur la
période. Le phénoméne de non-recours massif,
tifie dés "aprés-guerre, a permis plus tz
Thatcher et & ses héritiers de ';u-ilil ier des coupes
franches dans les budgets \(Il.hillx en arguant de
Minutilité des dispositifs proposés i la population.
Une maniére de se dispenser de toute mesure

coiiteuse - pour ramener les citoyens vers leurs droits.

Car cette présentation des choses évacue la raison
fondamentale pour laguelle tant de gens s abstien-
nent de réelamer leur di : les inégalités sociales dans
1x droits. Elle escamote les obstacles tant
institutionnels gu |mi|\ iduels qui aménent de
nombreuses personne > priver de prestations,
financicres et non financiéres, auxquelles elles sont
eligibles. Parmi ces obstacles, e rapport coordonng
en 2002 par Puniversitaire irlandaise Mary Daly pour
le Conseil de I"Europe (4) mentionne la distance
géographique et les problémes (h. maobilité, les obli-
gations, codes et langages &
traitement différencié et parfois ¢
demandeurs, ete.
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FANNY ALLIE. - « Glowing H

En France, le principe d’accés égalitaire est inscrit
dans Iarticle premier de la loi de 1998 relative 4 la
lutte contre les exclusions. Mais le choix le plus facile
reste le simple déni. Réduire le non-recours impli-
querait en effet 4 la fois des dépenses supplémentaires
et un renoncement aux économies que le phénoméne
permet. Dans un contexte budgétaire délicat, une telle
décision requiert d’identifier des priorités. .. Notam-
ment si elle implique d’amputer le montant des aides
sociales. Bref, d"étaler plus finement une quantité
moindre de confiture sur une tartine plus large.

Les collectivités territoriales risquent d’en faire les
[rais, car elles doivent porler secours aux personnes
en difficulté. Cest pourquoi communes et départe-
ments meltent progressivement en place des services
et dispositifs de suivi el d’accompagnement de leurs
administrés dans leurs demandes. Non pas simple-
ment par amour de I"égalité, ou par un sentiment de
1"=:spons1bllrte hu.c aux effets de la crise sur les plus
modestes, mai lement par simple logique comp-
table : il s’agit d’éviter que 1’économic pour 1" Etat
engendrée par le non-recours ne se traduise par des
deépenses supplémentaires au niveau local.

RESENTE en Janvier 2013, le plan pluriannuel du
gouvernement contre la pauvreté et pour Minclusion
sociale évoque de grands prineipes, parmi lesquels
la & neowe-stigmatisation », pour mettre Fin la suspi-
cion péné el le « fuste dvoit », pour « 5 'us-
surer que ensemble des citovens hénéficient de ce
a quai ils ont droit, ni plus, wi moins ». Une
premicére, et un progres, Méanmoins, les grands
argentiers continuent a considérer les dépenses
ul angle de leur cotlit, lequel mena-
ait les « cquilibres budgétaires ». Or cetle repré-
sentation ignore la fonction centrale de la protec-
tion sociale : refuser Mapparition et installation
d'une ¢ s-droils », proté les plus
vulnérables er préserver la citoyenneté sociale de
chacun,

: de «

Rigueur. austérité : 1"air du temps renforce idée
que toute nouvelle avgmentation des dépenses doit
&tre compensée par de nouvelles receties et par

diverses mesures d’exonération ou de réduction des
prélévements — au nom de la sacro-sainte « compé-
titivité », bien entendu. Or on peut adopter une autre
vision des choses. En période de crise, les presta-
tions et les aides sociales permettent de compenser
les pertes de revenus et de soutenir la demande. Elles
contribuent a la création d’emplois dans le secteur
de I'économie sociale et solidaire. Elles générent des
dépenses privées (de salaire et de consommation),
lesquelles produisent en retour de nouvelles recettes,
par le biais de la cotisation et de la fiscalité... dont
s"alimentent les budgets de la protection sociale. Ce
cercle vertueux est I'exact inverse de I'engrenage
que le Fonds monétaire international (FMI) déerit
désormais comme la conséquence des politiques
d"austérité qu’il avait si ardemment défendues, Au
Royaume-Uni, par exemple, le programme d’« assai-
nissement des finances publiques » du gouverne-
ment de M. David Cameron, visant 4 ramener le
déficit de 10,4 % du produit intérieur brut (PIB) en
201004 1,5 % en 2016, a freiné I"activité, provoquant
une chute du PIB d"au moins 0,7 point en 2011,

Lorsgu’on réhabilite les fonctions positives de la
gui joue un rile plus vertueux que
AgeS, avee ses comportements
rentiers ou spéculatifs —, la contradiction entre 1"éga-
lite de "acees aux droits et le respect des contraintes
économiques disparait. Le non-recours n’apparait
plus comme une aubaine, une oceasion d’économies
faciles : 1l signe 1'échee de politiques publiques
caractérisées par une destruction massive de
richesses,

Llf:pcnt'.u sociale
I*épargne des mé

Adder les gens a faire valoir leurs droits profiterait
done i tous...

(1) Respectivement Le Popnt, § décembre 2001 ; Le Parisien,
22 juin 20110 2 e 21 avnld 2001 2 et Le Figaro Megazine.
Smans 2001 1 3 oo 2001

a Tutte contre la frawde sociale o,
ation €1 de contrdle des fois de financement de la
ssemblée nationale, 29 juin 2011

(4} dhivvm aey alvoits sectiny e Eneogee, Editions du Conseil (e
I Europe, Strasbourg, 2002
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